EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Noul Cod civil, devenit realitate normativa ca urmare a adoptarii sale prin Legea
nr.287/2009, pune in opera o reforma de profunzime a sistemului juridic romanesc.

Instrument modern de reglementare a aspectelor fundamentale ale existentei
individuale si sociale, noul Cod civil valorifica experienta reformelor recente in domeniul
dreptului civil realizate de alte state (ltalia, Franta, Canada - provincia Quebec, Olanda,
Spania), precum si prevederile din instrumente de drept european si internationale. Pentru a
raspunde imperativelor unui prezent dinamic, realitatilor vii si in continua schimbare, sunt
promovate solutii noi, sunt revizuite instituti devenite clasice, sunt puse in valoare principii
recunoscute in plan international, dar care nu au fost inca implementate in spatiul roméanesc.

Toate aceste elemente de noutate implica eforturi semnificative pentru punerea lor in
aplicare in mod corect, unitar, coerent si sistematic.

1.2. Noul Cod civil a modificat radical conceptia de ansamblu asupra materiei, optand,
dupa modelul Codurilor civile italian, elvetian si, mai recent, olandez, pentru o conceptie
monista de reglementare a raporturilor de drept privat. Pentru a respecta aceasta
perspectiva, totalitatea reglementarilor privitoare la persoane, relatiile de familie si relatiile
comerciale au fost incorporate in Codul civil, diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi
comerciale nu a mai fost mentinuta si au fost consacrate diferentieri de regim juridic in functie de
calitatea de profesionist, respectiv non-profesionist a celor implicati in raportul juridic obligational.

Modificarea de conceptie impune adaptarea cadrului legal actual care se
fundamenteaza pe dualitatea civil-comercial. Asadar, unitatea de aplicare a Codului civil este
condifionata de capacitatea legii de punere in aplicare de a asigura reflectarea principiului
monismului Tn ansamblul normelor in materie civila si comerciala.

1.3. In acelasi fel, fiecare Carte a noului Cod civil aduce elemente de noutate in raport
cu reglementarea actuala, adaptdnd normele civile realitatilor de astazi si tendintelor
legislative reformatoare manifestate in alte sisteme de drept.

Cu titlu de exemplu, in Cartea I, ,Despre persoane”, au fost regandite regulile generale
privind patrimoniul persoanelor fizice si juridice, mentinandu-se divizibilitatea patrimoniului si
consacrandu-se posibilitatea constituirii unor mase patrimoniale de afectatiune in cadrul
carora actele de transfer al bunurilor dintr-o masa in alta fiind calificate ca acte de
administrare interna, iar nu de instrainare.



Un titlu special este consacrat proteciiei drepturilor personale nepatrimoniale prin mijloace
juridice specifice, fiind expres reglementat dreptul celui vatamat ori amenintat cu o atingere ilicita
adusa personalitatii sale sa ceara oricand instantei interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca ea este
iminenta, incetarea incalcarii si interzicerea ei pentru viitor, daca ea inca dureaza, constatarea
caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care ea a creat-o inca subzista.

Introducerea unor solutii noi sau, dupa caz, revizuirea solutiilor vechi obliga la
identificarea impactului asupra actelor normative actualmente in vigoare si la adaptarea lor
corespunzatoare.

Cartea a ll-a, ,Despre familie”, ofera sotilor, pentru prima data, posibilitatea de a alege
intre regimul comunitatii legale, cel al comunitatii conventionale sau cel al separatiei de
bunuri. Spre deosebire de actuala reglementare, cei care nu vor dori sa li se aplice
comunitatea legala vor putea incheia conventii matrimoniale. In timpul regimului comunitatii,
bunurile comune pot fi impartite, in tot sau in parte, prin buna invoiala, prin act incheiat in
forma autentica notariala sau pe cale judecatoreasca.

De asemenea, noul Cod civil reglementeaza, in detaliu, divorful pe cale administrativa
sau prin procedura notariala si instituie competenta unei singure instante, instanta de tutela,
pentru aplicarea tuturor masurilor si solutionarea tuturor litigiilor prevazute de aceasta Carte
in sarcina instantelor judecatoresti.

Implementarea acestor noi concepte presupune operarea, in prealabil, a numeroase si
substantiale modificari institutionale, dar si o atenta revizuire a cadrului normativ special ce
constituie astazi izvorul de drept al acestei materii.

Cartea a lll-a,"Despre bunuri”, contine un numar semnificativ de elemente de noutate a
caror punere in aplicare trebuie atent pregatita. Astfel, noul Cod civil reglementeaza proprietatea
periodica, instituie posibilitatea de dobandire prin uzucapiune tabulara a dreptului de
proprietate si a altor drepturi reale, stabilindu-se si conditii restrictive de aplicare in ce
priveste uzucapiunea extratabulara, introduce institutia fiduciei (corespondenta trust-ului in
common-law) si consacra pentru prima data in dreptul romanesc institutia administrarii bunurilor
altuia.

In materia carii funciare, modificarea este radicala, noul Cod civil instituind caracterul
constitutiv al inscrierii constituirilor sau stramutarilor drepturilor reale asupra imobilelor. Aceasta
noua perspectiva are un important impact in plan institutional si impune abrogarea sau revizuirea
unui numar substantial de dispozitii legale care reglementeaza actualmente acest domeniu.

Cartea a IV-a, ,Despre mostenire si liberalitati”, reglementeaza, dupa modelul Codului
civil francez si cel al provinciei Québec, cazurile de nedemnitate absoluta si nedemnitate
judiciara, efectele nedemnitatii, precum si faptul ca aceste efecte pot fi inlaturate prin
manifestarea expresa a vointei defunctului. De asemenea, institutia reprezentarii succesorale
a fost reformata, permitdndu-se reprezentarea nedemnului si (prin prezenta lege) a
renuntatorului.

in materia testamentului, Codul civil a inovat din mai multe puncte de vedere: a
accentuat necesitatea manuscrierii  testamentului olograf; a modernizat materia
testamentelor privilegiate; a unificat si simplificat dispozitiile in materia efectelor legatelor.

Totodata, sanctionand solutii jurisprudentiale si doctrinare romane si franceze sunt
consacrate intre altele: relaxarea interdictiei substitutiei fideicomisare, reglementarea
liberalitatilor reziduale, un sistem unitar si simplu de calculare a cotitatii disponibile,
extinderea, ca regula, a reductiunii prin echivalent, etc.



Aceste prevederi, prin caracterul lor de noutate, obliga la stabilirea unor norme de
aplicare, pentru a nu lasa loc interpretarii si practicii neunitare.

Cartea a V-a, ,Despre obligatii”, este cea mai clara expresie a noii viziuni, moniste, a
Codului civil. Modificarile in raport cu actuala reglementare, de la izvoarele obligatiilor, pana
la executarea silita a obligatiilor si garantarea acestora, sunt substantiale, iar, sub unele
aspecte, chiar radicale.

Largirea sferei izvoarelor obligatilor, modificarea regimului nulitatii, instituirea
posibilitatii de a contracta cu privire la bunuri care, la data incheierii contractului, apartin unei
terte persoane, stramutarea riscului in contractele translative de proprietate odata cu
predarea bunului, reglementarea expresa a impreviziunii si a denuntarii unilaterale ca
modalitate de incetare a oricarui tip de contract incheiat pe durata nedeterminata, includerea,
in materia raspunderii civile delictuale, a unor solutii consacrate in doctrina si jurisprudenta
(raspunderea pentru vatamarea unui interes, iar nu numai a unui drept subiectiv), extinderea
raspunderii comitentului pentru fapta prepusului, modificarea regulilor in materie de executare
silita a obligatiei de a face, introducerea institutiei preluarii de datorie, modernizarea regimului
juridic al rezolutiunii si rezilierii contractelor sinalagmaice, codificarea unor contracte (precum:
contractul de furnizare, contractul de comision, contractul de expeditie, contractul de agentie,
contractul de intermediere, contractul de intretinere, unele contracte bancare), includerea
bunurilor mobile in domeniul ipotecii, sunt doar cateva dintre elementele reformei in materia
obligatiilor consacrate de Codul civil, elemente ce impun o atenta considerare a aspectelor de
drept tranzitoriu.

Noul Cod civil consacra numeroase soluti novatoare si in materia prescriptiei. Astfel,
Cartea a Vl-a, ,Despre prescriptia extinctiva, decaderea si calculul termenelor” prevede, dupa
modelul legislatiilor moderne, posibilitatea partilor ca, in limitele si condifile prevazute de
lege, sa modifice durata termenelor de prescriptie ori sa modifice cursul prescriptiei extinctive
(cu exceptia drepturilor de care partile nu pot sa dispuna, precum si actiunile derivate din
contractele de adeziune, de asigurare si cele supuse legislatiei consumatorului). De
asemenea, s-au instituit noi cazuri de suspendare a prescriptiei extinctive (de exemplu: in
cazul negocierilor purtate in scopul rezolvarii pe cale amiabila a neintelegerilor dintre parii
sau in cazul necesitatii parcurgerii unei proceduri de conciliere prealabile prevazute de lege).
Totodata, prin derogare de la regula accessorium sequitur principale, in materia garantiilor
ipotecare, prescriptia dreptului la actiune privind creanta principala nu atrage si stingerea
dreptului la actiunea ipotecara.

Cartea a Vll-a ,Dispozitii de drept international privat” a preluat in noul cod civil prevederile
Legii nr.105/1992 privind raporturile de drept international privat, prevederi ce au fost insa revizuite
pentru a fi puse in acord cu noua conceptie in materia dreptului familiei si cu instrumentele de
drept european si internationale in domeniul dreptului international privat. Cu titlu de exemplu,
amintim ca noua reglementare consacra autonomia de vointa a sofilor, in sensul posibilitatii de a
alege, in anumite limite, legea aplicabila regimului matrimonial si distinge intre efectele personale
si cele patrimoniale generale ale casatoriei (regimul primar imperativ), pe de o parte, si regimurile
matrimoniale propriu-zise (legale si secundare), pe de alta parte. De asemenea, au fost
reglementate conditiile in care poate fi recunoscuta in Romania desfacerea casatoriei prin
repudiere/denuntare unilaterala, necunoscuta in dreptul roman.

Elementele de noutate ale acestei carti obliga la identificarea regulilor care sa
guverneze tranzifia de la actualul regim juridic, consacrat de Legea nr.105/1992, la noul
regim juridic prevazut de Codul civil.
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2. Schimbari preconizate

2.1. Intrarea in vigoare a Codului civil, alaturi de celelalte trei coduri, procedura civila,
penal, procedura penala, reprezinta obiectivul fundamental al reformei initiate de Guvern.
Importanta acestui obiectiv depaseste granitele sistemului justitiei, constituind un punct de
cotitura nu doar pentru reforma institutiilor dreptului si a justitiei din Romania, ci si pentru
societatea romaneasca in ansamblul ei.

Succesul implementarii reformei legislative va asigura desprinderea definitiva a
Romaniei de era postcomunista a tranzitiei si cantonarea ireversibila in universul de valori si
institutii ale lumii euroatlantice.

Aceasta reusita este insa conditionata de consecventa, rigurozitatea si coerenta
demersurilor ce vor fi intreprinse in vederea pregatirii aplicarii dispozitiilor legale de drept
substantial si procedural ale celor patru coduri. In ansamblul acestor demersuri, elaborarea,
promovarea si adoptarea legilor de punere in aplicare a codurilor reprezinta etape de
importanta si complexitate deosebite.

2.2. Punerea in aplicare a Codului civil, lege fundamentala ce reglementeaza
ansamblul raporturilor de drept privat, implica, la randul ei, o activitate de documentare,
analiza de profunzime, dar si o activitate legislativa elaborata, ale carei principale directii sunt:

o instituirea dispozitiilor tranzitorii care sa realizeze trecerea de la vechea la
noua reglementare

Proiectul prezentei legi de punere in aplicare a Codului civil consacra principiile general
recunoscute ale dreptului tranzitoriu, neretroactivitatea legii noi si aplicarea imediata a legii noi.
De asemenea, aceste principii generale sunt particularizate prin raportare la fiecare Carte a
noului Cod civil, aratdnd modul in care acestea actioneaza in diferite situatii speciale.

o asigurarea compatibilitatii noului Cod civil cu celelalte legi in vigoare

Proiectul de lege face primul pas in directia compatibilizarii legislatiei in vigoare cu
prevederile noului Cod civil, realizand inventarul normelor care vor fi abrogate la data intrarii
sale in vigoare si propunand modificarile necesare ale normelor primare, urmand ca, in
aplicarea acestora, institutile competente sa initieze, daca este cazul, legislatie secundara
(noua sau de modificare a actelor normative secundare existente).

o corelarea dispozitiilor noului Cod civil, intre ele, dar si intre acestea si
prevederile noului Cod de procedura civila

Analiza minutioasa a fiecarei norme a noului Cod civil prin raportare la celelalte
dispozitii ale acestuia si la legislatia ce va fi afectata de intrarea sa in vigoare a facut
posibila, identificarea unor necorelari sau erori in chiar textul acestei opere legislative
fundamentale. Acestea ar fi de natura sa influenieze negativ aplicarea sa unitara,
sistematica.

De altfel, cum era si firesc posibile dificultati de interpretare au fost semnalate deja de
doctrina de intdmpinare a noului Cod, precum si de concluziile discutiilor cu practicienii
realizate in etapa ulterioara publicarii acestuia in Monitorul Oficial.



Totodata, analiza legislatiei in vigoare relevante a evidentiat necesitatea codificarii
anumitor norme de drept comun din legile speciale, legi ce urmeaza a fi abrogate integral.
Aceasta opera de codificare implica efectuarea unor modificari, relativ reduse ca numar,
asupra Codului civil.

Nu in ultimul rand, in etapa elaborarii proiectului de lege de punere in aplicare a noului
Cod civil a fost urmarita asigurarea corelarii solutiilor noului Cod civil cu cele ale noului Cod
de procedura civila, recent adoptat. Aceasta analiza comparativa a pus in lumina necesitatea
amendarii, asupra catorva aspecte limitate, indeosebi formale a dispozitiilor noului Cod civil.

Din aceste motive, urmand modelul legilor de punere in aplicare a Codului civil italian si
respectiv din Canada-provincia Quebec, precum si al Decretului Lege prin care a fost
modificat si republicat Codul civil Carol al ll-lea din 1940, prezentul proiect de lege propune
corectarea acestor elemente de inconsistenta normativa.

2.3. Structura Proiectului de lege urmeaza structura Codului a carui aplicare o asigura,
astfel ca titlului preliminar si fiecarei carti a noului Cod civil ii corespunde cate un titlu in prezentul
proiect de lege.

Proiectul debuteaza cu un titlu ce integreaza principiile generale de drept tranzitoriu pe care
se fundamenteaza aplicarea noilor norme civile sau, dupa caz, a vechilor dispozitii civile, si se
incheie cu un titlu intitulat ,Dispozitii finale”, care include actualizari de concepte in cuprinsul
Codului si in alte acte normative, lista normelor ce urmeaza a fi abrogate (la nivel primar) si
termenele in care, pentru asigurarea armonizarii cu noul Cod civil, urmeaza a fi promovate, o serie
de acte normative speciale (primare si secundare), de catre institutiile cu initiativa legislativa in
materiile asupra carora Codul are incidenta.

Astfel cum anunta Legea nr.287/2009 in articolul sau final (art.2664), termenul de intrare in
vigoare a Codului civil urmeaza a fi stabilit prin legea de punere in aplicare a acestuia. In temeiul
acestei dispozitii legale, proiectul de lege propune ca termen de intrare in vigoare a Codului civil
data de [...].

2.4. Prezentarea solutjilor proiectului de lege pentru punerea in aplicare a Codului

Titlul | — Dispozitii generale

Sub aspect tranzitoriu, Proiectul de lege face aplicarea principiului constitutional al
neretroactivitatii legii, prevazand ca ,actele si faptele juridice incheiate ori, dupa caz, savarsite
sau produse inainte de intrarea in vigoare a Codului civil nu pot genera alte efecte juridice
decét cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a savarsirii ori
producerii lor.”

Forta acestui principiu este consolidata de art. 4 al Proiectului, potrivit caruia ,actele
juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data intrarii in vigoare a
Codului civil raman supuse dispozitiilor legii vechi, neputand fi considerate valabile ori, dupa
caz, eficace, potrivit Codului civil sau dispozitiilor prezentei legi.”

De asemenea, potrivit art.5, noile dispozitii ale Codului civil sunt, in principiu, de
aplicare imediata in cazul situatiilor juridice in curs.

Titlul al ll-lea — Dispozitii cu privire la Titlul preliminar



Codul civil creioneaza, chiar din titlul sau preliminar, noua filozofie a sistematizarii

drept privat, respectiv monismul reglementarii raporturilor de drept privat. Acest principiu nu
poate fi doar firul conductor al Codului civil, el trebuie sa continue a se reflecta in legislatia
speciala. Tocmai de aceea, proiectul de lege pentru punerea in aplicare a noului Cod civil
propune abrogarea Codului comercial si inlocuirea, in cuprinsul legii societatilor comerciale, a
termenului ,act de comert” cu o sintagma enumerativa ,activitati de productie, comer{ sau
prestari servicii” si integrarea in conceptul de ,profesionist” a mai multor termeni care se
subsumeaza definitiei de ,persoana care exploateaza o Iintreprindere (,comerciant,
intreprinzator, agent economic, precum si orice alte persoane autorizate sa desfasoare o
activitate cu sau fara caracter economic, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege, la
data intrarii in vigoare a Codului civil”).
In acelasi sens, pentru a se marca renuntarea la dualitatea comercial-civil, in Proiectul de
lege de punere in aplicare se prevede ca ,in toate actele normative, expresiile ,acte de
comert” si fapte de comer{” se inlocuiesc cu sintagma ,activitati de productie, comert sau
prestari de servicii”.

Titlul al lll-lea, Dispozitii cu privire la Cartea I, ,,Despre persoane”

Punand in valoare principiul potrivit caruia faptelor juridice le este aplicabila legea in
vigoare la data savarsirii lor, coroborat cu principiul aplicarii imediate a legii noi, Proiectul consacra
aplicabilitatea dispozitiilor noului Cod privitoare la protectia memoriei, a corpului si vointei
persoanei decedate (art.78-81 din Cod) si persoanelor trecute in nefiinta anterior intrarii in vigoare
a Codului.

In domeniul ocrotirii persoanei fizice, noul Cod civil aduce o serie de elemente de noutate,
un exemplu constituindu-l institutia ,consiliului de familie”. Proiectul de lege stabileste cadrul
tranzitoriu de aplicare a noii institutii, propunand ca dispozitile ce o reglementeaza sa fie
aplicabile doar tutelei si curatelei instituite dupa intrarea in vigoare a Codului civil.

In ceea ce priveste aplicarea reglementarii generale a persoanei juridice, Proiectul de lege
propune, in lumina principiului aplicarii imediate a legii noi, ca persoanele juridice in fiinta la data
intrarii in vigoare a Codului sa beneficieze de regimul juridic general aplicabil persoanelor
juridice prevazut de acest Cod, insa numai in masura in care prin legile aplicabile fiecarei
persoane juridice nu se prevede altfel.

Pentru a pune in acord legislatia speciala cu solutiile consacrate de noul Cod civil,
proiectul propune modificarea corespunzatoare a urmatoarelor acte normative: Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila si Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetatenilor romani. X

Noul Cod creeaza un concept nou, instanta de tutela. Infiinfarea, organizarea, functionarea
instantei de tutela se vor realiza, in viitor, prin legea care reglementeaza sistemul judiciar. Pana la
data infiintarii instantei de tuteld, toate atributile pe care Codul civil le stabileste ca apartinand
instantei de tutela raméan in competenta sectiilor sau completelor specializate pentru minori si
familie care functioneaza potrivit Legii nr.304/2004 privind organizarea judiciard. In ceea ce
priveste cererile care in prezent sunt de competenta autoritatilor administrative, daca sunt in curs
de solutionare la data intrarii in vigoare a noului Cod civil, raman sa fie solutionate de autoritatile
administrative deja sesizate. In schimb, cererile care, potrivit noului Cod civil, trec din competenta
autoritatilor administrative in competenta instantelor judecatoresti vor reveni spre solutionare
instantei competente potrivit prevederilor Codului de procedura civila.

Titlul al IV-lea, Dispozitii cu privire la Cartea a ll-a, ,,Despre familie”



Reglementarea raporturilor de familie aflate in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare
a noului Cod civil ramane supusa, in linii generale, acelorasi reguli in ceea ce priveste raportul
intre legea in vigoare la data nasterii lor sau al incheierii actului ori al producerii faptului care le
genereaza si noul Cod civil: aplicarea imediatd a noii legi civile efectelor aflate in curs de
desfasurare. Este cazul, spre exemplu, al relatiilor personale si patrimoniale ale sotilor, care vor fi
supuse noii reglementari, de la data intrarii in vigoare a acesteia, indiferent de data incheierii
casatoriei, prin urmare, si celor incheiate inainte de intrarea in vigoare noului Cod civil.

In anumite situatii, aplicarea noii legi in raporturi de casatorie deja existente este
conditionata de aparitia sau continuarea unor imprejurari de fapt ulterior intrarii in vigoare a noului
cod: este cazul, spre exemplu, al art.315, art.316, art.322, art.324, art.358, art.370-372 etc.

In materia casatoriei, in ceea ce priveste nulitatea, regula consacrata este aceea ca
motivele de nulitate ori anulabilitate se apreciaza potrivit legii in vigoare la data incheierii actului
juridic; prin urmare, in situatiile in care s-au stabilit noi conditii de valabilitate a casatoriei sau noi
interdictii la incheierea acesteia, sanctiunea nulitatii pentru nerespectarea conditiei sau incalcarea
interdictiei se aplica numai casatoriilor incheiate dupa data intrarii in vigoare a Codului civil. Cu
toate acestea, se da eficacitate cauzelor de acoperire a nulitatii casatoriei, consacrate ca atare
prin noul cod, daca faptul astfel calificat survine ulterior intrarii in vigoare a acesteia.

Titlul al V-lea, Dispozitii cu privire la Cartea a lll-a, ,,Despre bunuri”

Aplicabilitatea noului Cod civil se pliaza, si din perspectiva titlului V, ,Dispozitii cu
privire la Cartea a lll-a, ,Despre bunuri’, regulii generale instituite de Proiectul de lege de
punere in aplicare, potrivit careia normele aplicabile se stabilesc prin raportare la momentul
nasterii situatiei juridice. Astfel, dispozitile noului Cod civil se aplica actelor, faptelor si
situatiilor juridice nascute dupa intrarea in vigoare a acestuia, cele nascute anterior noului
Cod raméanand supuse vechii reglementari.

Pentru a se evita, In practica, o serie de interpretari neunitare in cazul ipotezelor
controversate ori susceptibile de interpretare diferita, s-a considerat utila, pentru anumite
aspecte, o confirmare a principiului aplicarii legii in timp (cum ar fi, de exemplu, situatiile
prevazute la art. 641, 660-666, 748 alin.2, 770 alin.(1) lit. f), 930-934 etc). De asemenea, sunt
mentionate expres cazurile in care prevederile noului Cod se aplica imediat (intrucat suntem
in prezenta unei situatii mixte: un fapt juridic ulterior intrarii in vigoare a Codului grefat pe un
act incheiat anterior intrarii in vigoare a acestuia), cum ar fi, de exemplu, dispozitiile art.747,
care sunt aplicabile si in cazul uzufructului constituit anterior intrarii in vigoare a Codului civil,
daca abuzul de folosinta este savarsit ulterior acestei date.

In ceea ce priveste impactul asupra legislatiei in vigoare, se impune, pentru asigurarea
armonizarii solutiilor legislative actuale cu cele consacrate de noul Cod civil, modificarea mai
multor acte normative, printre care:

- Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica;

- Legea nr.51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat — art. 3 lit. g);

- Legea cadastrului si publicitatii imobiliare nr.7/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia — titlul sau
modificandu-se astfel: ,Lege privind transferul si evidenta bunurilor care formeaza
obiectul dreptului de proprietate publica”.

Titlul al Vl-lea, Dispozitii cu privire la Cartea a IV-a , ,,Despre mostenire si
liberalitati”



Avand in vedere solutiile legislative novatoare aduse in materia mostenirii si
liberalitatilor de noul Cod civil, s-a impus ca, pornind de la principiul aplicarii imediate a legii
noi, sa se instituie dispozitii tranzitorii care sa amenajeze regimul juridic aplicabil actelor,
faptelor si situatiilor juridice nascute inainte de intrarea in vigoare a noii reglementari si al
caror efect supravietuieste si dupa aceasta data, fiind avute in vedere, intre altele:

- regimul juridic aplicabil mostenirilor deschise inainte de intrarea in vigoare a noului Cod
civil, inclusiv din perspectiva locului deschiderii acesteia;

- incidenta cazurilor de nedemnitate succesorala cuprinse in noua reglementare asupra
faptelor savarsite dupa intrarea in vigoare a Codului civil, precum si cu privire la
inlaturarea efectelor acesteia;

- stabilirea duratei maxime a executiunilor testamentare incepute inainte de intrarea in
vigoare a Codului civil, fiind avut in vedere faptul ca acesta limiteaza in timp executiunile
testamentare.

Totodata, modificarile aduse in materia mostenirilor si liberalitatilor au impus si un proces
de asanare a legislatiei speciale in domeniu, pentru evitarea eventualelor paralelisme
legislative, precum si pentru a asigura aplicarea noilor solutiilor legislative ce au caracter
general in raport cu cele cuprinse in reglementarile cu caracter special. Prin urmare, s-a
impus abrogarea Decretului-Lege nr.319/1944 privind dreptul de mostenire al sotului
supravietuitor, precum si modificarea, completarea ori, dupa caz, abrogarea unor dispozitii
din Legea a notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995.

Titlul al Vil-lea - Dispozitii cu privire la Cartea a V-a, ,,Despre obligatii”

Proiectul de lege particularizeaza la materia obligatiilor principiul general al
neretroactivitatii legii noi, anuntat in Titlul “Dispozitii generale” (cu modalitatea sa distincta de
interpretare, dupa cum vorbim de acte sau de fapte juridice).

Astfel, se prevede: “contractul este supus dispozitiilor legii in vigoare la data cand a
fost incheiat in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, executarea si
incetarea sa”, iar “modificarea contractului se face cu respectarea tuturor conditiilor prevazute
de legea in vigoare la data modificarii.” In privinta obligatiilor nascute din faptele juridice
extracontractuale, se prevede ca acestea “sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data
producerii ori, dupa caz, a savarsirii lor.”

Principiul neretroactivitatii este reconfirmat si in privinfa unor institutii revizuite
substantial sau nou introduse in reglementarea generala a obligatiilor. Astfel, Proiectul de
lege prevede ca dispozitiile noului Cod civil privitoare la impreviziune, la transferul riscurilor in
contractele translative de proprietate se aplica numai incheiate dupa intrarea in vigoare a
acestui cod. In acelasi sens, se precizeaza ca prevederile din noul cod civil in materia
simulatiei sunt aplicabile numai actelor secrete incheiate dupa intrarea in vigoare a Codului.

Urmand aceeasi perspectiva in materia garantiilor, Proiectul de lege supune constituirea,
continutul si opozabilitatea drepturilor reale de garantie dispozitiilor legii in vigoare la data
cand s-au nascut, dar formalitatile de publicitate pentru opozabilitate fata de terti, dispozitjilor
legii in vigoare la data efectuarii acestora.



intrucat in materia raporturilor obligationale, elementele de noutate sunt numeroase si
produc efecte majore, s-a apreciat ca sunt necesare dispozitii de circumstantiere a jocului celor
doua principii — neretroactivitatea si aplicarea imediata a legii noi. Astfel in cazul actelor/faptelor
carora noul Cod civil le confera efecte juridice noi, apar nuantari in privinta aplicarii in timp a
dispozitiilor ce consacra aceste efecte. De exemplu, art.1182 din noul Cod civil prevede, la
alineatul (1), ca un contract se incheie prin "negocierea lui de catre parti sau prin acceptarea fara
rezerve a unei oferte de a contracta”. Alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ca este suficient
pentru consumarea momentului incheierii contratului ca partile sa se puna de acord asupra
elementelor esentiale ale acestuia, chiar daca lasa unele elemente secundare spre a fi convenite
ulterior ori incredinteaza determinarea lor unei alte persoane.
Data fiind noutatea acestei modalitati de incheiere a contractului, Proiectul de lege prevede ca
aceste dispozitii nu sunt aplicabile contractelor a caror negociere a inceput inainte de intrarea
in vigoare a Codului civil, chiar daca ea a continuat ulterior acestui moment.

in anumite situatii, Proiectul de lege prevede aplicarea noului Cod civil unor raporturi deja
existente, dar aceasta aplicare este conditionata de aparitia sau continuarea unor imprejurari de
fapt sau de incheierea unui act ulterior intrarii in vigoare a noului Cod. Este cazul art.1717 din
Codul civil, cu privire la care Proiectul de lege precizeaza ca acestea se aplica ,si contractelor
incheiate Tnainte de data intrarii in vigoare a Codului civil, in cazul in care comportamentul
cumparatorului care pricinuieste defectiunea survine acestei date.”
In acelasi sens, Proiectul de lege prevede cu privire la aplicabilitatea art.1811 din noul Cod
civil ca ,daca formalitatile de opozabilitate nu au fost indeplinite cu privire la un contract de
locatiune in curs de executare la data intrarii in vigoare a Codului civil si bunul dat in
locatiune este instrainat dupa aceasta data, contractul de locatiune este opozabil
dobanditorului numai daca sunt indeplinite formalitatile prevazute de art.1811 din Codul civil.”
De asemenea, norma tranzitorie referitoare la aplicarea dispozitilor privitoare la incetarea
contratului de inchiriere in cazul decesului chiriasului: ,dispozitile art.1834 se aplica si
contractelor aflate in curs de executare la data intrarii in vigoare a Codului civil.

In anumite domenii, caracterizate prin longevitatea raporturilor civile, s-a apreciat ca se
impune ca, dupa o perioada rezonabila in care norma sa poata fi cunoscuta, anumite dispozitji ale
noului Cod civil sa se aplice si unor raporturi nascute anterior intrarii sale in vigoare.

Dimpotriva, in privinfa unor instituti ce nu au fost mentinute in noua reglementare (de
exemplu, retractul litigios), Proiectul de lege instituie supravietuirea legii vechi: ,pentru cesiunile
de drepturi litigioase incheiate Tnainte de intrarea in vigoare a Codului civil igi pastreaza
aplicabilitatea dispozitiile art. 1402-1404 din Codul civil de la 1864.”

Pentru punerea in acord a dispozitilor actualului cadru legal in vigoare cu dispozitiile
Codului civil, Proiectul de lege propune modificarea urmatoarelor acte normative: Legea locuintei
nr.119/1996, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, Legea nr.36/1995 a notarilor publici
si activitatii notariale, Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind transporturile, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméane, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2005 privind transporturile rutiere, Ordonanta Guvernului nr. 9/2000 privind nivelul
dobanzii legale pentru obligatii banesti, Legea nr.136/1995 privind asigurarile si reasigurarile
in Romania, Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru investiti imobiliare,
Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara, Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale.



Modificarea acestor acte normative primare va determina necesitatea modificarii
normelor subsecvente emise in aplicarea lor (de exemplu, Hotararea Guvernului nr.82/2003
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 141/2002 privind reglementarea depozitarii semintelor de consum, regimul
certificatelor de depozit pentru acestea si constituirea Fondului de garantare pentru
certificatele de depozit si pentru stabilirea contraventiilor si a modului de sanctionare, Decizia
C.N.V.M. nr.1407/20.06.2006). Aceste modificari vor fi operate de catre autoritatile cu
initiativa legislativa in domeniu, pana la data intrarii in vigoare a Codului, respectiv in
termenele prevazute de Legea de punere in aplicare.

Titlul al Vlll-lea, Dispozitii cu privire la Cartea a Vl-a, ,Despre prescriptia
extinctiva, decaderea si calculul termenelor

Reglementarea regimului juridic al prescriptiei este esential modificata prin noul Cod
civil, in special prin atenuarea caracterului rigid, eminamente legal al prescriptiei intr-unul cu
importante aspecte conventionale, mergand de la stabilirea intre parti, cu anumite limite, a
unui alt termen de prescriptie decat cel legal si a datei de la care curge termenul de
prescriptie pana la renuntarea la prescriptia implinita sau la beneficiul termenului deja scurs.

Regimul invocarii acesteia se modifica, in sensul ca prescriptia nu va putea fi invocata
decét de cel in folosul caruia curge, cu precizarea ca ea nu opereaza de drept si nici nu va
mai putea fi invocata din oficiu de organul de jurisdictie. Pe aceeasi linie de gandire, se
modifica prevederea referitoare la invocarea prescriptiei in sensul ca prescriptia va putea fi
opusa numai in prima instanta, iar nu si in apel, in scopul corelarii cu prevederile Noului Cod
de procedura civila privind termenul de invocare a exceptiilor si apararilor de catre parat si
dand satisfactie principiilor securitatii juridice si al previzibilitatii normelor juridice.

Sub aspect tranzitoriu, flexibilizarea regimului prescriptiei extinctive, exprimata in
aspectele conventionale mentionate, va opera numai pentru prescriptile al caror termen
incepe sa curga dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil; prescriptile neimplinite raman
supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

Cauzele noi de suspendare se aplica, prin exceptie, si prescriptiilor in curs la data
intrarii in vigoare a noii legi.

Este de mentionat ca atat motivul de suspendare constdnd in negocierile purtate
pentru solutionarea amiabila, cat si cel referitor la procedura prealabila vor avea efect
suspensiv numai daca s-au produs ulterior intrarii in vigoare a noului Cod civil.

Titlul al IX-lea, , Dispozitii privitoare la Cartea a Vll-a -Dispozitii de drept
international privat”

Solutile normative novatoare ale Cartii a VIl — a — ,Dispozitii de drept international
privat” din Legea nr.287/2009 privind Codul civil necesita identificarea si nuantarea
corespunzatoare a aspectelor de drept inter-temporal care vor guverna tranzitia de la actualul
regim juridic. Astfel, solutia cuprinsa in proiect pentru solutionarea raporturilor juridice cu
elemente de extraneitate nascute anterior intrarii in vigoare a Codului civil, deduse solutionarii
instantelor judecatoresti ori, dupa caz, autoritatilor competente, este aceea a aplicarii
imediate a normelor conflictuale noi, indiferent de data ori locul incheierii actelor ori producerii
sau savarsirii faptelor generatoare ale respectivelor raporturi juridice, sub rezerva producerii
unor consecinte vadit injuste prin aplicarea acestora.
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Totodata, in situatia alegerii voluntare de catre parti a normelor de drept material
aplicabile raportului cu element de extraneitate, in cazul in care au suferit modificari pana la
data aplicarii, acestea se aplica in masura in care sunt pertinente si in lipsa de prevederi
contrare in cuprinsul Cartii a VII - a din Codul civil.

De asemenea, este necesara abrogarea prevederilor Legii nr.105/1992 privind raporturile
de drept international privat care au fost preluate in Cartea a Vll-a ,Dispozitii de drept international
privat”.

3. Surse de documentare avute in vedere la elaborarea proiectului
La elaborarea proiectului de lege au fost avute in vedere:
a. Constitutia Romaniei, republicata;

b. Alte legi de punere in aplicare a unui cod civil

- Legea de punere in aplicare a Codului civil italian - Il Codice civile italiano — Dispositioni di
attuazione e transitorie;

- Legea de punere in aplicare a Codului civil Quebec — Loi sur I'application de la réforme du
Code civil.

c. Coduri:

- Codul civil;

- Codul familiei;

- Noul Cod de procedura civila
- Codul civil Québec;

- Codul civil francez;

- Codul civil italian;

- Codul civil spaniol;

- Codul civil elvetian;

- Codul elvetian al obligatiilor;
- Codul civil german;

- Codul civil brazilian.

d. Coduri - proiect:
- Codul civil din 1940 (Codul civil Carol al ll-lea);
- Proiectul Codului civil roman din 1971.

Sectiunea a 4-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de lege, prin el insusi, nu are un impact asupra mediului macro-economic.
Facand insa corp comun cu Codul civil, influenta pozitiva a acestuia din urma fsi intregeste
valentele doar prin intermediul normei ce ii asigura aplicarea unitara si sistematica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
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Noul Cod civil a consacrat abordarea unitara a raporturilor obligationale, renuntandu-se la
diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi comerciale si consacrandu-se diferentieri de
regim juridic in functie de calitatea de profesionist, respectiv non-profesionist a celor implicati in
raportul juridic obligational. Modificarea fundamentalda de conceptie, revizuirea propusa a
reglementarii contractelor, inclusiv a celor destinate, in special profesionistilor, includerea in Codul
civil a reglementarii unor contracte specifice lumii bancare sunt solutii legislative ce se
preconizeaza a avea un semnificativimpact pozitiv asupra dezvoltarii mediului de afaceri.

Aplicarea efectiva a acestor solutii si in consecinta influenta pozitiva a acestora devine
posibila urmare adoptarii prezentului proiect, care stabileste cu claritate conditiile in care se
produce transferul de la un regim juridic la altul.

3. Impactul social

Dat fiind obiectul de reglementare si caracterul normelor, date fiind optiunile de politica
legislativa consacrate cu scopul declarat de a raspunde actualelor exigente ale realitatilor social-
economice si, implicit, la nevoile practicii judiciare, se apreciaza ca proiectul va avea un impact
social pozitiv.

Sectiunea a 5-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Pentru punerea in aplicare a Codurilor civil, de procedura civila, penal si de procedura
penald, Ministerul Justitiei a avut in vedere dezvoltarea unui program cu doua componente:
elaborarea legilor de punere in aplicare (care reglementeaza si realizeaza adaptarile de ordin
legislativ necesare pentru asigurarea punerii in aplicare a codurilor) si realizarea studiului
privind pregatirea punerii in aplicare a codurilor (care va cuprinde aspectele bugetare, de
resurse umane si logistice necesare pentru aplicarea noilor coduri).

Studiul privind pregatirea punerii in aplicare a codurilor va fi efectuat in cadrul

proiectului Reforma Sistemului Judiciar finantat prin Acordul de Imprumut dintre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificat prin Legea nr.205/2006.

Sectiunea a 6-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

Unul dintre elementele esentiale ale legii de punere in aplicare este identificarea actelor
normative asupra carora noul Cod civil are incidenta: norme ce trebuie abrogate intrucat dubleaza
reglementarea din Cod, norme ce trebuie modificate, pentru a adapta solutia acestora noului
regim consacrat de cod. A se vedea, in acest sens, sectiunea a 2-a, pct.2.4.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
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in aplicarea dispozitiilor primare a céror modificare se propune prin acest proiect de lege,
institufiile cu initiativa legislativa in diferite domenii asupra carora Codul civil are incidenta vor
emite acte normative secundare. A se vedea, in acest sens, sectiunea a 2-a, pct.2.4.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

a. conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Compatibilitatea solutjilor legislative consacrate de noul Cod civil cu acquis-ul
comunitar a fost verificata in etapa elaborarii si avizarii Codului civil.

Proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Codului civil nu introduce solutii de
natura a face necesara o noua examinare sub aspectul conformitatii cu legislatia comunitara.

b. masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

c. decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

d. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

e. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Prealabil elaborarii proiectului de lege, au fost solicitate propuneri de modificare a
actelor normative in vigoare in vederea compatibilizarii lor cu solutiile legislative ale noului
Cod civil urmatoarelor organizatii profesionale, entitati: Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania, Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventa din Romania, Bursa de Valori Bucuresti, Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti din Romania, Asociatia Romana a Bancilor.

Ulterior redactarii proiectului, a fost comunicat acelorasi institutii, organizatii, entitati
textul proiectului, cu solicitarea de a se comunica observatii si propuneri.

Activitatea de consultare a urmarit colectarea a cat mai multor propuneri din partea

principalilor destinatari ai normei, pentru a ca textul de proiectului sa fie cat mai adaptat nevoii
practicii, sa faciliteze asimilarea normei, sa promoveze solutiile alese de autorul proiectului.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Criteriul de selectare a entitatilor consultate in mod institutional a fost incidenta
reglementarii noului cod civil asupra activitatii entitatii, competentelor legale ale institutiei
publice/corpului profesional.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditile Hotaréarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prealabil elaborarii proiectului de lege, au fost solicitate propuneri de modificare a
actelor normative in vigoare in vederea compatibilizarii lor cu solutiile legislative ale noului
Cod civil urmatoarelor institutii publice: Banca Nationala a Romaniei, Consiliul Concurentei,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri, Ministerul Mediului si Padurilor,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, Departamentul pentru Afaceri Europene, Autoritatea
Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare,
Oficiul National al Registrului Comertului, Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului, Agentia Nationala pentru Protectia Familiei, Oficiul Roman pentru
Adoptii, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Inspectoratul de Stat in Constructii, Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, Arhiva Electronica de Garantji
Reale Mobiliare, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor,
Administratia Nationala a Imbunatatirilor Funciare, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, Agentia Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, Institutul de Medicina Legala,
Agentia Nationala de Transplant, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, Oficiul Roman pentru
Drepturile de Autor.

5. Informatii privind avizarea

Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii, avizul Consiliului Economic si
Social, precum si avizul Consiliului Legislativ.
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Sectiunea a 8-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatji.

Fata de cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru punerea in

aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil, pe care, daca sunteti de acord, va rugam
sa-l adoptati.

Catalin PREDOIU

Ministrul Justitiei

Avizam favorabil:

Vasile BLAGA Sebastian Teodor VLADESCU
Ministrul Administratiei si Internelor Ministrul Finantelor Publice
Elena Gabriela UDREA Mihai Constantin SEITAN
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Turismului Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale
Teodor BACONSCHI Mihail DUMITRU
Ministerul Afacerilor Externe Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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Cseke ATTILA

Ministrul Sanatatii

Gabriel ALEXE

Presedinte
Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului

Constantin CERBULESCU
Presedinte
Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor
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